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Le Service des décisions anticipées (SPF
Finances) miné par des querelles internes

M Le ministre Jan Jambon
a lancé une conciliation
pour résoudre les problémes.

pées (SDA) est en péril. Créé
pour offrir une sécurité juridi-
que aux investisseurs et aux entre-
prises dans un paysage fiscal belge
particulierement complexe, cet or-
gane logé au sein du SPF Finances
est aujourd’hui I'ombre de lui-
méme. 1l est devenu le théatre de
tensions internes et de clivages
idéologiques qui entravent son bon
fonctionnement. Face a cette situa-
tion, I’Arizona a donc fort logique-
ment inscrit dans sa déclaration
gouvernementale: “La sécurité juri-
dique est essentielle pour les investis-
seurs et les entreprises. Nous préser-
vons l'autonomie décisionnelle du Ser-
vice des décisions anticipées (le
‘Service des rulings’). Le gouverne-
ment évaluera le fonctionnement du
Service des rulings et réformera égale-
ment la procédure de nomination des
membres du college valorisant ainsi
davantage lexpertise, ainsi que les
conditions de détachement et de déve-
loppement de carriere du personnel.”
Cette déclaration illustre une vo-
lonté de réforme... indispensable.
“Car le SDA, tel qu’il fonctionne
aujourd hui, est un service qui s’est po-
litisé a outrance, ol les tensions inter-
nes sapent toute efficacité, et ou la
qualité des décisions est de plus en plus
contestée”, lance cette source interne
au service. Du coté du cabinet du
ministre des Finances Jan Jambon
(N-VA), on confirme le mal-étre: “La
situation actuelle au sein du Service
des décisions anticipées découle de
querelles personnelles remontant a
I'époque de la Vivaldi. 11 existe en effet
d’importantes divergences de vues en-
tre les membres du college, dont la no-
mination date du gouvernement pré-
cédent. Nous tenons encore une fois a
rappeler qu’il sagit de querelles an-
ciennes et tres personnelles. Ce service
étant d’'une importance capitale, il est
hors de question d’en mettre a mal le
fonctionnement sous prétexte que cer-
taines personnes ne sont pas en me-
sure de collaborer entre elles de ma-
niére professionnelle.”

I_e Service des décisions antici-

Un service miné
par les tensions internes

ATorigine, le SDA avait pour voca-
tion d’apporter des réponses claires
et anticipées aux contribuables et

aux entreprises sur I’application des
regles fiscales a leurs situations par-
ticulieres. Mais aujourd’hui, ce ser-
vice ne tourne plus rond. Loin de
l'unanimité qui prévalait aupara-
vant, les décisions du SDA sont de
plus en plus soumises a des votes,
“souvent tranchés selon des lignes
communautaires”, explique une de
nos sources.

Les membres du college, censés as-
surer la neutralité et I'expertise du
service, sont en réalité profondé-
ment divisés. Le recrutement récent
de trois membres issus directement
de cabinets ministériels a exacerbé
ces clivages. Cette politisation a im-
porté au sein du SDA une logique
partisane, au détriment de la neu-
tralité technique qui faisait jadis sa
force. Certains dossiers bénéficient
d’un traitement de faveur, d’autres
sont bloqués pour des raisons qui
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dépassent, semble-t-il, 'analyse fis-
cale. “La conclusion paradoxale que
jen tire est donc qu’une demande vi-
sant a sécuriser une opération par le
régime des décisions anticipées peut
causer plus de dommages si l'on fait
appel a ce service. Voila qui est plutot
interpellant”, explique ’avocat fisca-
liste Pierre-Francois Coppens dans
un livre récent intitulé “60 proposi-
tions fiscales pour 2025”.

Du c6té du cabinet des Finances, si
on reconnait qu'une personne clé
du college du SDA, qui “compte nom-
bre de collaborateurs tres capables et
integres”, “s'est retrouvée a plusieurs
reprises en congé de maladie pour une
longue durée”, on précise aussi que
“ses dossiers ont été pris en charge par
ses collegues et donc cela n’a pas eu, ou
quasiment pas eu, d’influence sur le
délai de traitement des dossiers ni sur
le nombre de décisions de ruling pro-

noncées. Les délais de traitement des
dossiers ont d’ailleurs baissé en 2024,
les délais ayant été historiquement
courts”.

Des délais allongés, une
impartialité en question?

Ce n’est pas l'avis des praticiens
contactés, pour qui “les conséquences
de cette crise interne se font sentir’.
Alors qu’un dossier prenait aupara-
vant deux a trois mois pour étre
traité, il faut aujourd’hui compter
quatre a six mois, voire plus pour les
cas complexes. Ces lenteurs tou-
chent en particulier les dossiers
francophones, dans un contexte ou
les tensions linguistiques au sein du
college sont exacerbées.

Denis-Emmanuel Philippe, avocat
associé au sein du cabinet d’avocats
Bloom Law, nuance toutefois le pro-




pos: “Le SDA continue a se réunir tou-
tes les semaines et traite a cette occa-
sion environ 30 dossiers. Certains dos-
siers prennent parfois un certain re-
tard, c’est vrai, mais ce n’est en soi pas
anormal quand on voit la pietre qua-
lité de nos lois fiscales. Je viens de rece-
voir un ruling pour l'un de mes clients
a propos d’une structure d’investisse-
ment. Je n'ai pas attendu plus de 3
mois. Mon client était ravi”.

Un autre probleme majeur est I'in-
trusion croissante de ’'administra-
tion centrale dans les décisions du
SDA. Lautonomie qui caractérisait
ce service est en train de s’éroder, au
point que certaines décisions ne
peuvent étre prises sans l'aval de
P’administration centrale. “La subor-
dination évidente de ce service a l'ad-
ministration centrale depuis quelques
mois a pour effet de freiner complete-
ment toute liberté de raisonnement et
d’analyse des agents chargés d’ins-
truire les dossiers”, écrit ainsi Pierre-
Francois Coppens. Cette dépen-
dance souleve de sérieuses ques-
tions sur la confidentialité et
I'indépendance des décisions. De
plus en plus d’avocats fiscalistes hé-

sitent désormais a introduire des
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demandes aupres du SDA, de peur
que le service ne soit devenu un
outil de contréle plutét qu'un ga-
rant de la sécurité juridique.

L'imposition de régles
extralégales

Lun des dysfonctionnements les
plus alarmants du SDA est sa ten-
dance a imposer des conditions ex-
tralégales aux entreprises. “Au lieu
de se contenter d’appliquer la loi, le
service se permet d’inventer de nouvel-
les exigences qui, dans la pratique, li-
mitent les avantages fiscaux auxquels
les contribuables devraient avoir
droit”, explique I'expert fiscal.

Un exemple frappant de cette dé-
rive est la fameuse “rule of thumb”
(qui concerne les prix de transfert)
imposée dans les dossiers de déduc-
tion pour revenus nets d’innovation.
Cette regle, sortie de nulle part,
vient réduire arbitrairement de 33 %
les revenus pris en compte dans la
déduction, alors qu’elle ne figure
dans aucun texte de loi. Pire encore,
cette méme regle avait été invalidée
lors d’un controle fiscal, prouvant
ainsi son absence de fondement ju-
ridique.

Denis-Emmanuel Philippe (avocat
fiscaliste chez Bloom Law) tient une
nouvelle fois a nuancer: “Le SDA est
souvent confronté a des dispositions
fiscales de plus en plus vagues et floues.
Aussi, il me semble tout a fait naturel
que le SDA puisse disposer d’une cer-
taine marge de manceuvre: lapplica-
tion de la loi fiscale n’est pas une opé-
ration mécanique. Dans ce contexte, je
ne vois pas de probleme d ce que le SDA
pose des conditions ou des engage-
ments non expressément prévus par la
loi fiscale, sans étre nécessairement
contraires a celle-ci”.

Un juge au secours du SDA

Certains praticiens tentent donc
de défendre le SDA, soulignant que
ses fonctionnaires restent accessi-
bles et compétents, et que, malgré
tout, le service continue a traiter des
dossiers chaque semaine. Mais cette
vision masque une réalité plus som-
bre:I'indépendance et I'efficacité du
SDA ne sont plus garanties, estiment
les experts. “Ce qu'il faut se poser
comme question, c’est pourquoi certai-
nes personnes veulent absolument que
les décisions se prennent au sein du
SDA a l'unanimité? En fait, ce n'est pas
une question de volonté d’assurer un
minimum de démocratie interne. Tout
au contraire! Dans les faits, ces per-
sonnes assurent par cette obligation de
T'unanimité une porte de négociation
pour faire passer ‘leurs’dossiers forte-
ment influencés par du lobby politique
et/ou d’entreprises”’, explique cette
source interne.

Selon Denis-Emmanuel Philippe,
en ces temps troublés ou le SDA voit
son fonctionnement interne remis en
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Les membres
du college, censés
assurer la neutralité
et expertise
du service,
sont en réalité
profondément
diviseés.

Le recrutement
récent de trois
membres issus
directement de
cabinets
ministériels
a exacerbé
ces clivages.

Dans une affaire
ayant donné lieu
a un jugement du
tribunal d’Anvers
du S juin 2024, les
agents taxateurs
avaient carrément
refusé de tenir
compte d’un ruling
favorable rendu par
le SDA a I'une des
sociétés du groupe
AllSeas (groupe
international bien
connu dans le
secteur maritime).

cause et certains de ses rulings contes-
tés par les services centraux de l'admi-
nistration fiscale, on peut au contraire
se féliciter que certains juges fiscaux
remettent l'église au milieu du vil-
lage”. Dans une affaire ayant donné
lieu a unjugement du tribunal d’An-
vers du 5 juin 2024, les agents taxa-
teurs avaient carrément refusé de
tenir compte d’un ruling favorable
rendu par le SDA a 'une des sociétés
du groupe AllSeas (groupe interna-
tional bien connu dans le secteur
maritime). Selon Denis-Emmanuel
Philippe, “il est tout a fait remarqua-
ble que le juge fiscal vienne au secours
du SDA”...

Une réforme indispensable

“Face a cette situation, la réforme
annoncée par le gouvernement est
une nécessité absolue. Restaurer l'in-
dépendance du SDA, garantir une
procédure de nomination transpa-
rente et basée sur l'expertise plutot
que sur l'appartenance politique, et
mettre un terme aux ingérences de
Padministration centrale sont des im-
pératifs”, explique cet autre expert
fiscal. Il en va de la crédibilité du
systeme fiscal belge. C’est exacte-
ment ce que souhaite le cabinet du
ministre des Finances: “Le Service
des décisions anticipées revét une im-
portance capitale dans le paysage fis-
cal belge puisqu’il traite notamment
de dossiers d’investissements tres im-
portants. Nous confirmons que le Ser-
vice du ruling est un service auto-
nome et cest tres important qu’il le
reste. Laccord de gouvernement souli-
gne d’ailleurs cette autonomie et sou-
haite la conserver. La prise de décision
se fait donc en toute autonomie, mais
si le college ne parvient pas a un con-
sensus, la décision est prise a la majo-
rité. Il est donc tout a fait inexact de
dire que les dossiers pour lesquels un
consensus n’a pas été atteint au sein
du college sont renvoyés pour avis aux
services centraux. Ce service étant
d’une importance capitale, le ministre
a donc lancé une procédure de conci-
liation. L'ensemble des membres du
college s’est engagé a y donner suite et
a poursuivre sa mission de fagon pro-
fessionnelle. Une évaluation de cette
conciliation est attendue dans les se-
maines qui viennent. Le ministre sou-
haite attendre le résultat de cette éva-
luation, mais si la situation ne s’‘amé-
liore pas, d’autres démarches seront
envisagées”, conclut le cabinet du
ministre.

Se pose une derniere question: les
décisions rendues actuellement par
le SDA sont-elles légales? Un arrété
royal de 2002 prévoit en effet la pa-
rité. Or, ce n’est plus le cas. En de-
hors du président asexué linguisti-
quement, il n’y a plus qu'un néer-
landophone pour trois
francophones. Qu’en est-il de la vali-
dité des décisions, des lors?

Francois Mathieu



